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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si modificarea Legii
nr. 75/1994 privind arborarea drapelului Romdniei, intonarea imnului
national §i folosirea sigiliilor cu stema Romdniei de cdtre autoritdtile si
institutiile publice, initiatd de domnii deputati Gheorghe Chiper, Liviu
Mugurel Sarbu, Ioan Aurel Rus si Nicolae Popa apartindnd Grupurilor
parlamentare ale PSD, PRM si PC (Bp. 121/2006).

I.  Principalele reglementari

Prezenta initiativd legislativd are ca scop amendarea Legii nr.
75/1994, in sensul "sanctiondrii infractiunilor sau contraventiilor produse
de persoanele vinovate de ofensa adusd imnului si drapelului national,
precum §i cele care reprezintd fapte jignitoare la adresa unor sentimente
nationale, care contestd sau defdimeaza in public Eroii si Martirii
Neamului, traditiile §i faptele de glorie din Istoria Romdniei, prin gesturi
sau cuvinte, in scris sau cu prilejul unor emisiuni sau spectacole, in
manifestari publice sau la festivitati solemne".

II. Propuneri si observatii

1. Insemnele si simbolurile nationale reprezintd valori ce trebuie
ocrotite, dar normele juridice prin care acestea pot fi apdrate trebuie
adoptate in stransd legiturd cu ansamblul tuturor normelor juridice, si in
primul rand al celor constitutionale.



Faptele propuse a fi incriminate la art. 19" alin. (1) lit. a)-h) necesitd
reexaminarea deoarece savarsirea lor in anumite circumstante ar putea
constitui o formd de exprimare a unui mesaj, atitudini, idei politice si, in
aceastd situatie, ar putea fi incidente dispozitiile art. 29 si 30 din Constitutia
Romaéniei, care garanteazd libertatea congtiintei, respectiv libertatea de
exprimare.

Intr-o societate democratica exercitarea dreptului la libera exprimare
poate fi supusd unor formalitati, conditii, restrAngeri sau sanctiuni prevazute
de lege, pentru motive care tin de securitate nationald, integritatea
teritoriald sau siguranta politicd, apdrarea ordinii §i prevenirea
infractiunilor, protectia sandtitii sau a moralei, protectia reputatiei sau a
drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea de informatii confidentiale
sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti (art.
10 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului).

Referitor la faptele prevazute la art. 19' alin. (1) lit. h) si i),
considerdam cd acestea nu au nici o legdturd cu obiectul reglementat prin
Legea nr. 75/1994. Mai mult, in art. 5 teza I din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor si simbolurilor cu
caracter fascist, rasist sau xenofob si a promovdrii cultului persoanelor
vinovate de savarsirea unor infractiuni contra pacii si omenirii, este
incriminatd fapta de promovare a cultului persoanelor vinovate de
savarsirea unei infractiuni contra péacii si omenirii.

Mentionam ca, de asemenea, in Codul penal, sunt incriminate
urmatoarele infractiuni: ofensa adusd unor insemne (art. 236), defdimarea
tarii sau a natiunii (art. 236").

2. Semnalidm ci textul alin. (3) al art. 19", potrivit cdruia urmarirea
penald se efectueaza, in mod obligatoriu, de céatre procuror pe baza
sesizarilor sau din oficiu, nu este corelat cu dispozitiile art. 221 din Codul
de procedurd penala, referitor la sesizarea organelor de urmairire penala.

3. Referitor la art. 19” prin care ar urma si se reglementeze anumite
fapte ce constituie contraventii, precizam ca prin Hotararea Guvernului nr.
1157/2001 au fost aprobate Normele privind arborarea drapelului
Romadniei, intonarea imnului national g§i folosirea sigiliilor cu stema
Romadniei, care reglementeaza, in mod amanuntit, conditiile in care se
arboreazad drapelul Romaniei, se intoneaza imnul national si se folosesc
sigilille cu stema Roméniei; sunt stabilite, de asemenea, faptele ce
constituie contraventii precum §i sanctiunile aplicabile.



3. Cu privire la contraventia prevazutd la art. 19% alin. (1) lit. e),
precizam ca potrivit dispozitiilor art. 12 lit. b) din Hotararea Guvernului nr.
544/2003, constituie contraventie "pdstrarea si utilizarea sigiliilor in alte
conditii decdt cele stabilite de conducadtorul autoritatii publice".

4. Formularea "se pedepsesc conform prevederilor Codului penal" nu
este corespunzatoare, intrucdt orice dispozitie care instituie norme cu
caracter incriminator trebuie sd indice, in mod obligatoriu, cuantumul
pedepsei aplicabile in cazul savarsirii faptei respective. Apreciem ca in
lipsa indicdrii limitelor minime $i maxime ale pedepsei inchisorii sau ale
pedepsei amenzii s-ar putea crede ca aceste infractiuni se pedepsesc
conform prevederilor art. 53 Cod penal cu inchisoare de la 15 zile la 30 de
ani sau cu amenda intre 100 si 50.000 RON. De aceea, considerdam ca este
necesar ca pentru fiecare faptd ce constituie infractiune sd se prevada
limitele pedepsei, in functie de pericolul social al acesteia.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



